ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ESTANCEA

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS n.” 02/2023 - Processo Administrativo n.” 2023.06.027

OBJETO: CONTRATACAO DE FEMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
IMPLEMENTACAQ DOS SISTEMAS DE  ABASTECIMENTO DOS
LOTEAMENTOS SAOQ JORGE E SAO PAULO E CONJUNTO VALADARES, EM
ESTANCIA/SE

a) RECORRENTE: Aracaju Construgcdes LTDA, (CNPJ n.°. 50.414.790/0001-20);

1. DO RELATORIO E ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Trata-se da analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa
ARACAJU CﬂNSTRUCﬁES LTDA. (CNPJ n."” 50.414.790/0001-20) em face a decisio
que a inabilitou no certame em epigrafe, conforme motivo registrado em ata de sessdo pilblica
lavrada em 09.01.2024, qual scja: “... por ndo apresentar capacidade técnico-profissional
valido no certame. conforme exigido pelo subitem 10.5.1 alinea “¢” do Edital ",

Inconlormada, insurge-se contra a decisio exarada pela Comissdo Permanente de
Licitagio — CPL, bem como pelo Corpo da Engenharia desta Autarquia, pelos fatos e
fundamentos expostos em suas razdes recursais.

Desse modo, foi feita uma avaliagio se a peca recursal protocolada atende aos
requisitos de admissibilidade necessarios ao seu conhecimento, possibilitando assim que esta
comissdo adentre a andlise do meérito ali apresentado.

Primeiramenie, constatou-se que o recurso administrativo foi apresentado
lempestivamente via e-mail, em 15/01/2024, dentro do prazo estabelecido pelo art. 109, inciso
I, alinea ‘a’ da Lei n 8.666/93' (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), de
09.01.2024 4 16.01.2024. Recebidas as razdes recursais, estas foram publicizadas na imprensa
oficial ¢ enviadas via correio eletrbnico 4 outra empresa participante, para os enderecos

registrados por seus representantes durante a sessdo inangural.

1 Art. 109, Dos ates da Administragio decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem: 1 — recurso, no prazo de 5
(cineo) dias dteis & contar da intimagdo do ato ou da laveatura da ata, nos casos de: a) habilitacio ou
inahbilitacio do licitante;
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Por fim, ¢ inquestionavel a existéncia de interesse recursal da Recorrente em ver

reformada a decis@o anteriormente tomada. possibilitando assim sua continuidade no certame
cm tela, de modo que restam atendidos os pressupostos de admissibilidade previstos pela

legislagfo, devendo adentrar a andlise do mérito recursal.

2. DO MERITO RECURSAL

Uma wez conhecido o recurso, passou esta comissfo a apreciar os

questionamentos formulados pelas participantes, identificando dois pontos principais:

a) A exigéncia de gualificagdo técnico operacional e técnico profissional para

habilitagdo day participantes.

Lilencados os pontos principais, passemos a discorrer sobre eles.

2.1. Da Exigéncia de Qualificacio Técnico Operacional e Técnico Profissional

para Habilitaciio das Participantes

Defende a Recorrente que a exigéncia de qualificagdo teécnica viola ao principio
da compelitividade, restningindo desnecessariamente o numero de participantes no certame,
Ocorre que as qualificagdes técnico profissional e operacional estdo previstas no art. 30° da

Lei n.® 8.666/93, nfo constitwindo nenhum tipo de movagio efou ilegalidade na seara das

2 Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a: [..] || — comprovacio de aptidio
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacio, e indicacio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem coma da gualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; [...] § 12 A comprovacio de aptiddo referida no
inciso |l do "caput” deste artigo, no caso das licitaghes pertinentes a pbras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | — capacitacio técnico-profissional:
comprovacio do licitante de possulr em seu gquadro permanente, na data prevista para entrega da

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade téenica por execuco de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; \
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contratagfes publicas, mas verdadeiramente uma forma de garantir que os entes publicos

contratem empresas gue possuam real capacidade ¢ condigdes de executar, com gualidade,
seguranca e obediéncia As boas praticas da engenharia, as obras destinadas a satisfagio do
interesse pablico.

Ha muito a jurisprudéncia pacificada pelo TCU reconheceu a exisiéncia de ambos
os tipos de capacidade, de modo que estando previstas na Lei de Licitagbes, incxiste obice a
sua ulilizagdo para fins de habilitagio, ndo gerande afronta aos principios licitatorios.

Vejamos:

15. Observa-se que o ceme da juslificaliva tomada pelo CFA
reside na confusdo entre os conceitos de capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso 1l, da Lei 8.666/1993) e de
capacidade  {denico—profissional (arl. 30, §1°, Inciso T)
Ressalte-se, contudo, gue a distincdo entre esses  dois
conceitos apresenta-se estabelecida na Lei de Licitagbes,

6. A qualificacio  técnico-operacional corresponde 3
capacidade da empresa, visto que o dispositivo que trata do
assunto, o art. 30, inciso JI, da lei, refere-se a aspectos
tipicos desse ente. como instalaches, eguipamentos ¢ equipe.
in verbis:

[---]

17. Ja a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao
profissional gue atua na empresa, conforme expresso no art.
30, 1%, inciso I, da lei, gue referencia especiflicamente o
profissional detentor do respectivo atestado, nos seguintes
termos:

ot

18. IZ certo que os vetos presidenciais apostos na lei 8.666/1993
dificultaram, & primeira vista, a visualizagio desses conceitos
na referida lel. Todavia, hd muito a jorisprudéncia desta
Casa (vide Acérddo 1706/2007-Plenario) ¢ a doutrina {s
deixaram clara a delimitagio eatre qualificagfio itécnico-
operacional e gualificacdo téenico-profissional.

{(TCU — Acardiio n.” 2.208/2016-Plendrio) (grifei)

Em recente decisdo, o TCU voltou a frisar ndo apenas sua existéneia, como
também a impossibilidade de transfenit o acervo téenmico da pessoa juridica para a pessoa
fisica, e vice-versa, dada a natureza distinta dos dois tipos de capacidade, conforme se vé logo

abaixo:
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Licitagio. Qualificagio técnica. Atestado de capacidade técnica,
Pessoa juridica, Capacidade enico-profissional. Capacidade
técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Wio se admite a transleréneia do acervo téenico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagiio
{écnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art, 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) nio se
confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1%, inciso I, da Lei 8.666/1993), umy vezr que a primeira
considera  aspectos  tipicos da  pessoa  juridica, como

instalaches, equipamentos e equipe, enguanto g segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.’ (grifei)

Havendo permissibilidade legal, a exigéncia de ambas as capacidades nfo gera
restricdo da competilividade, mas verdadeiramente uma forma de garantir a melhor aplicacio
dos recursos publicos, criando mecanismos que permitam a Administragdo contratar cmpresas
com condi¢des de exceutar as obras piblicas com agilidade e eficiéncia, em especial em obras
de infraestrutura urbana que exigem maior complexidade para sua execu¢do, e impactam
dirctamente na vida da populagio local que serd beneficiada, como no caso do presente
objeto, tornando razoavel sua exigéneia,

Face o exposto, ndo deve prosperar o pleito formulado pela Recorrente, visto que
existe fundamente legal e jurisprudencial que permita a continuidade do certame nos moldes

atuais.

3. DA DECISAQ

Diante dos [atos e fundamentos trazidos pelas participantes, bem como as
disposigdes do ordenamento juridico pdtrio. decide esta Comissiio por CONHECER do
recurso interposto €, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTOQ, mantendo incélume a

decistes anteriormente cxaradas.

3 Tribunal de Contas da Unidic (TCU). Boletim de Jurisprudéncia n.® 354/2021. AcdrdSo n.2 927/2021 TCU
Plenario.
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4. DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR

De acordo com o § 4° do artigo 109 da Lei n.” 8.666/93, o recurso serd dirigido a
Autoridade Superior, por intermédio de que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar a sua decisfo, no prazo de 05 (cinco) dias dleis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Neste caso, decidiu a Comissdo por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto, mantendo a INABILITACAQ da licitante ARACAJU CONSTRUCOES LTDA.
(CNPJ n.” 50.414.790/0001-20)do procedimento em epigrale.

Portanto. na dicgéo do artigo acima, caberd a Autoridade Suoperior, no caso o Sr.
José Derivaldo Almeida dos Santoes. decidir sobre 0s recursos.

Remetam-se os auwtos & Autoridade Superior, para apreciagdo do recurso

interposto em todos os seus termos.

Estancia/SE, 22 de Janeiro de 2024,

Marilia Gabriela Nascimento Montalvie Martins
Presidente da Comissdo Especial Transitéria de Licitagdes e Contratos

Portaria n.” 07/2024

Ratifico,
Estincia/SE. 92 / 01 o024,
José Derivaldo Almeida dos Santos
Diretor Super}!'l\tendente do SAAE

i
raerptn n® & BRES201T
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